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3. Legislativni nastaveni a strategické
ukotveni politik integrace migranta
v Ceské republice

Marie Jelinkova

3.1 Statistické informace

Ceska republika se v poslednich dvaceti letech jasné profiluje jako cilo-
va zemé migrace a pocet migranti dlouhodobé nartista. Ke konci roku
2021 dosahl podil migrant na celkové populaci 6,2 %, coz znamena
660 849 osob (CSU 2022). Ob¢ané stati Evropské unie tvoii o néco méné
nez polovinu (42 %) migrant v CR. Rada expertnich studii (napt. Krej-
¢i a Leontiyeva 2012) vSak naznacuje, Ze mimo oficialni statistiky zde Zije
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i znaéné mnozstvi obéant EU, kteif se v CR oficialné i pies zakonnou
povinnost neregistrovali.?

Jak ukazuje vy$e uvedeny graf 1, Ceska republika pati{ mezi nékolik
malo zemi EU, kde dochazi k vyraznému nartistu poctu migrantd, ale
kde zaroveil pocet migrantt s udélenou mezinarodni ochranou ztista-
v4 zcela minimalni. (Podrobné k tematice postoje CR k uprchlikiim viz
Jelinkova 2019). Nartst tak odrazi predevsim pfichod ekonomickych
migrantd, za kterym nasleduji pfichody z divodu slouceni rodiny. Ros-
touci pocet drziteld trvalého pobytu ramcové kopiruje trend nartstu
poctu nové prichozich, coz indikuje zvySujici se pocty dlouhodobé usa-
zenych migrantl. Z pohledu zastoupeni muzt a Zen stdle dominuje mig-
race muzl, ale pocet zen-migrantek se pozvolna, nicméné dlouhodobé
zvy$uje, pti¢emz v soudasnosti (2021) se Zeny na migraci do CR podileji
ze 43 %.

Struktura statni ptislu§nosti migrantti je v CR specifick tim, ze zhru-
ba 20 % registrovanych migrantt (tedy 114 630 osob) tvoii Slovaci (data
k 31. 12. 2021, CSU 2022), ale jejich skute¢ny pocet je v praxi mnohem
vy$$i, protoze fada z nich se k pobytu v CR neregistrovala. Diky piibuz-
nému jazyku i historii spole¢ného statu je jejich postaveni v CR vyjimeé-
né, a prestoze dle svého pravniho postaveni migranty ¢asto jsou, vétSina
Cechti je tak nevnima. Nenf tedy ptekvapenim, Ze slovenskéa narodnost
je Cechy dlouhodobé vniméana jako nejsympatiétéjsi jind narodnost
(CVVM 2020). Mezi dal$imi nejéastéj$imi narodnostmi v CR jsou pte-
dev$im Ukrajinci (196 875 osob) a Vietnamci (64 851 osob) (CSU 2022).
Vyznamna ukrajinskd migrace je mimo jiné ovlivnéna relativni geografic-
kou blizkosti i jazykovou pfibuznosti, kterd umoznuje pomérné rychlé
osvojeni zakladi jinak pro cizince pomérné obtizného ceského jazyka.
Dtivody vietnamské migrace jsou pak mimo jiné spojeny s historickymi
vazbami v ramci spoluprace tehdejsich socialistickych republik. Posta-
ven{ Vietnamct v CR je ptitom znaéné specifické: na rozdil od migrantt
z Ukrajiny z velké ¢asti podnikaji a jsou vnimani jako ti, kteii se bezpro-
blémové prizplisobuji a investuji do vzdélani svych déti. Vyzkumy vSak
ukazuji, Ze se jedna o zna¢né uzavienou diasporu s velmi riznorodymi
integra¢nimi strategiemi a Ze image ,bezproblémové® integrace, s niz
jsou Vietnamci ze strany majority ¢asto spojovani, je ponékud kompli-
kované¢jsi (Freidingerova 2014).

8  Registrace ob¢anti EU je v CR povinnosti, nicméné ztistava bez sankce.
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Pravé narodnostni slozeni migrantti vyznamné ovliviiuje i nastaveni
néarodnich integra¢nich politik. Pomineme-li 40 % obcant EU (tj. véetné
Slovakii), kteti dlouhodobé nebyli v CR povazovani za cilovou skupinu
integrace, byly dvé nejvyznamnéjsi skupiny migrantt (Ukrajinci a Viet-
namci) vnimany jako velmi malo viditelné a snadno se integrujici. Lze se
tak domnivat, Ze pravé ona neviditelnost se podili na tom, Ze integrace
migrantt se v CR dosud nestala vyraznéj$im tématem.

Z geografického hlediska je tfetina vSech migrantt usidlena v hlav-
nim mésté Praze nebo jeho nejbliz§im okoli. S velkym odstupem je pak
mozné najit vétsi procentudlni zastoupeni migrant v druhém nejvétsim
mésté Brné a v pithrani¢nich oblastech, a to zejména u zdpadni hrani-
ce s Némeckem. Nasledujici mapa ukazuje podil cizincti na celkovém
poctu obyvatelstva podle kraji. Data o poc¢tu migrantfi v obcich existuji,
ale nejsou snadno dostupna.’ Nezridka se tak stava, ze obce nemaji zad-
nou predstavu, kolik migrantti a v jakém postaveni na jejich tzemti Zije.

2,2-2,6 2,7-4,0 4,1-5,3 5,4-7,6 7,7-17,7

Obrazek 1: Podil cizinct na celkovém poétu obyvatel v jednotlivych krajich CR
v roce 2021 (v procentech)

Zdroj: Evropskd migraéni sit (EMN), Ceskd republika, 2022, https://www.emncz.eu/reference/podil
-cizincu-na-poctu-obyvatel-v-kraji-k-31-12-2021-2/

9 Naptiklad pro potieby této monografie byla data od Reditelstvi sluzby cizinecké policie vyz4-
déna a poskytnuta az po nasledném odvolani.
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Samostatnou kapitolu tvoii nabyvani obc¢anstvi, které predstavuje
z perspektivy ¢eského prava jakousi pomyslnou tecku a zavrseni proce-
su integrace (Bar$ova 2010). I z toho diivodu CR ve svych statistikdch
nezahrnuje naturalizované osoby, coz vSak ztézuje moznost dlouhodobé
sledovat dopad integraénich politik. Rada studif (Hrade¢n4 et al. 2016)
pfitom poukazuje na to, Ze osoby s migra¢ni historii ¢asto i po ziskani
ceského obcanstvi fesi v mnoha zasadnich oblastech podobné problémy,
s jakymi se potykaji migranti. Z grafu 2 je patrné, ze kfivka poctu udéle-
nych obc¢anstvi rozhodné neodpovidé trendiim v poc¢tu nové prichozich
migrantl ani v po¢tu udélenych trvalych pobyth a ze pocet ziskanych
obcanstvi je velmi nizky (kolem 5000 osob ro¢né). Pfedkladana data tak
dokumentuji, Ze k pomyslnému dovrseni integrace minimélné z pohledu
dat o udéleném obéanstvi v CR téméf nedochazi.
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Graf 2: Nabyvdni deského statniho ob&anstvi mezi lety 2004 a 2021
Zdroj: Cesky statisticky ufad 2021

10 Viz také zakon & 186/2013 Sb., o statnim oblanstvi Ceské republiky.

30



3.2 Popis integracnich strategii na nadrodni
a mistni/regionalni irovni

Narodni r@mec integrace

Obecnym dokumentem, ktery vymezuje klicové principy ceské integ-
rac¢ni politiky, jsou Kdsady koncepce integrace cizincii (dale Zasady) pfijaté
v roce 1999. Zasady byly z dne$niho pohledu koncipovany dosti velko-
ryse a ,,procizinecky® (Potizek 2018). O rok pozdéji na né navazal prv-
ni strategicky material vlady, a to Koncepce integrace cizincii na tizemi CR
(dale KIC ¢i Koncepce), ktera obecné principy konkretizovala formou
cilti, potfebnych opatfeni a tkolt pro jednotliva ministerstva, jichz se
agenda tykd. V pozdéjsich letech (2006, 2011 a 2016) byla KIC revidova-
na, posledni verzi je tak aktualizovana Koncepce integrace cizincti — Ve vzd-
Jjemném respektu'* z roku 2016. V roce 2021 nova KIC pfipravena nebyla
a ani v roce 2022 se nechysta, a¢ by se to z pohledu periodicity logicky
nabizelo.

Co se tyc¢e dal3ich kli¢ovych dokumentfi, Ministerstvo vnitra CR
(MV CR), jakozto koordinator (a v uréité oblasti i gestor) pro oblast inte-
grace, kazdoroéné vladé predklada ke schvaleni Zprdvu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na tizemi CR, ktera ma ptinaset i hodnoceni
realizace KIC za uplynuly rok. V ndvaznosti na to pak vlada kazdoro¢né
schvaluje tikoly a prosttedky pro jednotlivd ministerstva v Postupu pri rea-
lizaci aktualizované Koncepce integrace cizinctl — Ve vzdjemném respekiu (dale
Postup) na dalsi rok. Postup tak v podstaté urcuje kazdoro¢ni narodni
akéni plan v oblasti integrace migranti, a to véetné konkrétnich cilti
a potiebné finan¢ni alokace.

Primarni cilovou skupinou KIC jsou cizinci ze tfetich zemi, ktefi
dlouhodobé legalné pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Od roku 2011
pak integra¢ni opatfeni zacala ¢astecné zahrnovat i ob¢any jinych ¢len-
skych zemi Evropské unie. Nicméné az od roku 2020 zacali byt obc¢ané
EU vnimani jako cilova skupina integra¢nich opatfeni bez zasadnéjsich
omezeni. Cilova skupina KIC byla rozsifena i v roce 2016, kdy se, ¢as-
te¢né pod dojmem tehdej$i emergentni situace, rozsifila cilova skupina
i o drzitele mezindrodni ochrany. Vzhledem k tomu, Ze v CR nedoglo

11 Usneseni vlady CR ¢&. 26 ze dne 18. ledna 2016, o Aktualizované koncepci integrace cizinct -
Ve vzajemném respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct
v roce 2016; vice k tomu na: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-cizincu.aspx?q
=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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k vétsimu nartistu osob s udélenou mezinarodni ochranou a ze MV CR
realizuje pro Zadatele i uznané drzitele mezindrodni ochrany specifické
integracni programy, jednalo se o zménu spise kosmetickou.

Z institucionalniho hlediska byla pocinaje rokem 1999 integrace
cizincti (primarné akcentujici ob¢any zemi mimo EU) zafazena do ges-
ce Ministerstva vnitra, o pét let pozdéji byla pievedena na Ministerstvo
prace a socidlnich véci (ddle MPSV CR)™, aby byla v roce 2008 navra-
cena zpét na Ministerstvo vnitra. Oproti tomu agenda integrace osob
s udélenou mezinarodni ochranou byla vzdy v gesci Ministerstva vnitra
(Chmelickova et al. 2018). Pfesuny agendy se svého ¢asu neobesly bez
kritické diskuze a dodnes z fad obéanské spoleénosti (Cerychova et al.
2020) zazniva nesouhlas s tim, Ze integrace migrantd je zafazena pod
Ministerstvo vnitra, které ma obecnou tendenci akcentovat spise bez-
pecnostni pristup.

Pojeti integrace migranti ve strategickych dokumentech
a kli¢ové posuny v jejich darazech

Jako zdsadnéjsi nez pfesouvani integra¢ni agendy mezi resorty se vSak
jevi proménujici se pojeti KIC, ve kterém je ziejmy ustup od pavodné
ambici6ézniho dtirazu na prava a svobody usazenych migrantt (Poiizek
2018). Jako podobné vyznamné se ukazuje i postupné opousténi ptivod-
ni myslenky, jez zdtirazilovala mainstreaming integrace, ke kterému mélo
dochézet zohlednovanim dopadi pfijimanych vefejnych politik i na
migranty. K tomuto pfistupu mél piispét i pozadavek, aby si relevantni
ministerstva vypracovala vlastni plany integracnich politik, které budou
zaméfeny na legislativni, organiza¢ni, metodické a praktické aspekty
realizace KIC. Tato vize v§ak nikdy nedosla naplnéni. KIC z roku 2006
pfisla s vétsim diirazem na socidlni integraci migranti a vymezila tzv.
prioritni oblasti integrace a klicové pifedpoklady integrace cizincti, pfi-
¢emz se objevil zasadni diiraz kladeny na jednotlivce (Koncepce 2006).
Pii pozorném ¢teni KIC (2006, 2011, 2016) je patrné, Ze stale vice byly
akcentovany pravé pozadavky na nové prichozi, a naopak se v doku-
mentech postupné piestal objevovat diiraz na mainstreaming integra-
ce. Popsané prioritni oblasti tykajici se pozadavk® na migranty (zna-
lost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace ve spole¢nosti

12 Usnesenim vlady CR &. 1252/2003, k presunu doslo k 1. lednu 2004.
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a informovanost a dale vzdjemné vztahy cizinctl a majoritni spole¢nosti)
se v CR staly obecné piijimanou normou, kterou KIC vyty¢uji. Z ptivod-
ni predstavy o sektorovych strategiich integrace zbyly jen tizce vymezené
konkrétni tikoly dotcenych resortéi. Pro vét§inu ministerstev nenf inte-
grace migrantt dilezitym tématem, vyjimkou neni, Ze ke splnénf stano-
venych tkolll nedojde nebo Ze zcela chybéji nasledné informace o tom,
jak byly tkoly plnény (cf. Porizek 2018). Pomineme-li tikol jmenovat
na sedmi ministerstvech® resortniho koordinatora integrace, zlstavaji
ukoly i o¢ekavani Ministerstva vnitra od ostatnich ministerstev s ¢astec-
nou vyjimkou Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy margindlni.

Zavérem této Casti dodejme, ze minimalné v rétorické roviné vidi KIC
pojem integrace cizincli jako obousmérny proces, do kterého vstupuji
jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. Pozdéji zminovana role a zapojeni
zemé plivodu, tedy ona trojstrannost zminiovana v dokumentech EU, se
do ceského pojeti nepromitla (Jelinkova a Valenta 2022).

Lokalni aspekty nGrodniho piistupu

Védomi potiebnosti participace lokalnich instituci, zejména samosprav,
bylo patrné jiz v Zasadach z roku 1999, které akcentuji roli samosprav pti
tvorbé i realizaci koncepce a politiky integrace cizincti (Zasada 11). KIC
z roku 2006 pak piimo odkazuje na Spolecné zdkladni principy politiky inte-
grace pristéhovalct v Evropské unii, kdyz z nich cituje, Ze proces integrace
probihd v prvni fadé na mistni trovni (KIC 2006, s. 8). Nicméné i pies
pokus ziidit tzv. Okresni poradni organy pro otazky integrace cizinct,
které byly v roce 2002 zruSeny v souvislosti s reformou tzemni vefej-
né spravy a s novym tzemné spravnim ¢lenénim CR, byla role tizemni
samospravy akcentovana ve strategickych dokumentech bez viditelné;-
$tho presahu do praxe. Ke zménam doslo az v nasledujici KIC (2011),
ktera sice letmo aktivni roli mistni, popi. regionalni samospravy zmi-
nuje, ale v souvislosti s lokalni integraci hovoii predevsim o roli Center
na podporu integrace cizincti (dale CPIC ¢i Centra). Ta byla mezi lety
2009 a 2019 vybudovéana z evropskych zdrojt ve viech 14 krajich CR.
Podle KIC z roku 2011 se Centra méla stat: (a) informacnimi stfedisky,

13 Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci.
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(b) realizatory a inicidtory integra¢nich opatfeni a (c) spole¢né s dal-
$imi aktéry integrace G¢innymi partnery kraji pfi tvorbé regionalnich
strategif.

Vybudovéni Center v kazdém ze 14 krajii CR lze jisté povazovat za
velky meznik pravé podpory lokdlni integrace. Spole¢né s nevladnimi
neziskovymi organizacemi (dale NNO) v daném kraji plni Centra fadu
dulezitych, zejména servisnich roli, od organizace jazykovych kurzt po
pravni ¢i socialni poradenstvi. K ¢emu ovSem v §ir$i roviné nedochazelo
a dosud nedochazi, byl pavodni (viz KIC 2006) vytyceny cil zapojeni
jednotlivych krajt a obci, a to ani prostifednictvim realizovanych aktivit,
ani prostrednictvim zohledilovani tématu integrace migrant? v mistnich
koncepénich dokumentech (k vyjimkam viz dale). Déje se tak navzdory
tomu, Ze KIC z roku 2011 nad ramec dfivéjsich cilt okrajové pomyslela
i na soucinnost samosprav pii realizaci integracni politiky, a pozadovala
proto cil kotvit soucinnosti kraji a obci pfi realizaci integracni politiky
statu v ¢eské legislative (ibid.). S vyjimkou HIl. m. Prahy a ¢aste¢né Jiho-
moravského kraje viak tyto vize ziistaly nenaplnény a byly bez jakékoli
patrné reflexe opustény.

Dosud posledni KIC (2016) stale zminuje roli Center v jednotlivych
krajich a jejich podporu, vyznam dotaéniho titulu MV CR pro obce
a vyznam a projektovou podporu NNO. Téma lokalni (poptipadé re-
gionalni) integrace migrantd je akcentovano jiz ve vyrazné obecnéjsi
roviné a diivéjsi vizi zakonného ukotveni integrace bez vysvétleni opou-
$ti. K dal$imu obratu dochazi u tvorby lokalnich integracnich strategif,
ktera byla ptivodné tizce (KIC 2006) a pozdéji volnéji (KIC 2011) spo-
jovana s roli krajskych Center. V posledni KIC (2016) je ale zcela pone-
chéna na samospravach a nové je spojovana s dota¢nim titulem MV CR,
ktery mtize poskytnout ,impuls i podporu k vytvofeni vlastni integracni
strategie (KIC 2016, s. 30).

Rezignace na roli krajskych (pfipadné mistnich) samosprav je rov-
néz evidentni. KIC (2011, s. 10) pfiznava absenci regionalni integrac¢ni
politiky, a to zejména s ohledem na nedostate¢né kompetence a prostor
koordindtorti integrace migrantt v jednotlivych krajich, pokud tito koor-
dinatofi vlibec existuji. Dalsi KIC (2016) se vsak touto problematikou jiz
nezabyva a tkoly pro praci s kraji a obcemi zcela absentuji. V navaznych
Postupech (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021) tak pro oblast lokalni
integrace zlstavaji pouze tkoly typu: podpora a rozvoj Center, podpo-
ra dotacniho titulu pro obce, podpora prace NNO (opét skrze dotacni
tituly) a vyzkumnych projektii zaméfenych na téma mozné segregace
a moznych negativnich dopadii vyplyvajicich ze vzdjemného souziti (viz
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napi. Postup, 2016, s. 38). Zasadni zménou tedy je, ze KIC (2016) jiz
vidi jako primdrni nastroj lokalni integrace Centra a téméf neakcentuje
spolupraci s kraji (poptipadé obcemi).

Zdtraznéme, ze konstatovani téchto posuniti neni kritikou prace Cen-
ter, kterd v souladu se svym poslanim a ve spolupraci s mistnimi NNO
plni fadu potfebnych servisnich tkolt. Pozornost je vsak tieba vénovat
tomu, ze KIC (2016) v podstaté opousti dfivéjsi cil strategického piistu-
pu na trovni kraj a obci, nebot pouze dvé Centra spadaji pod néktery
z krajti. Dalsich Sestnact Center (¢trnact zfizovanych Spravou uprchlic-
kych zatizeni, které je ptispévkovou organizaci MV CR, a dvé ztizované
NNO) i pfes organizaci nejraznéjsich setkavani nemuize, i proto, Ze stoji
mimo kraj, zasahovat do krajskych koncep¢nich dokumentt a podilet
se na sméfovani agendy v kraji. Vyjimku pak tvoii hlavni mésto Praha,
kde Centrum funguje jako obecné prospésna spolecnost zfizena krajem,
a Jihomoravsky kraj, kde Centrum spadd pfimo pod kraj. Pravé v téchto
krajich je patrny jak véts$i diiraz na mainstreaming integrace migrantd,
tak vyrazné koncep¢néjsi uchopeni tématu i v pfislusnych krajskych stra-
tegickych dokumentech.

Nasledujici ¢ast textu, ktera se stru¢né vénuje koncepénim materia-
1tim na lokalni trovni v CR, ukazuje, #e pravé uzsi navazani Centra na
kraj vede i k vyrazné strategictéjSimu uchopeni tématu ze strany krajské
samospravy. Neni ndhodou, ze k této aktivité dochdzi pravé v téch kra-
jich (hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj), kde byl i v dobé vzniku kraj-
skych Center z jejich strany o integra¢ni agendu zajem.

Strategické dokumenty v oblasti integrace migranti u kraji
aobci €R

Koncepc¢nich materialii, které se vénuji tématu integrace migrantti na
lokaln{ trovni, je v CR zatim pomérné mélo a v zsadé se omezuji na
dokumenty vy$e zminénych krajt, tedy zejména hlavniho mésta Prahy
a Jihomoravského kraje. V nékterych dalsich krajich se téma integrace
cizincli objevuje okrajové v koncepénich dokumentech tykajicich se
bezpecnosti a novéji také v oblasti vzdélavani (pfedevsim v krajskych
$kolskych inkluzivnich koncepcich). Dalsi vyjimkou jsou dokumenty
ruzné povahy nékolika krajskych mést, které se vénujf situaci migrantd
v nékteré diléi oblasti, a to vétsinou z diivodu feSeni konkrétni situace.
Valentova (2018, s. 16) v tomto ohledu konstatuje, Ze ,vzhledem k nee-
xistenci lokalnich integra¢nich strategii se nejednou stalo, Ze se mistni

35



samospravy zacaly aktivovat az poté, co se na jejich tizemi vyskytly nalé-
havé divody vyzadujici zménu poméri mezi tamni vétS§inovou spolec-
nosti a cizinci“. Konkrétni aktivity mistnich samosprav v§ak zfidkakdy
najdou oporu v naslednych dlouhodobych koncepc¢nich aktivitach.

Nejen z pohledu aktivit, ale i z pohledu strategickych materialti v CR
nejvice pokrocila Praha, ktera zacala v roce 2012 pfipravovat prvni lokal-
ni strategii integrace. V roce 2014 tak vznikla Koncepce hl. m. Prahy pro
oblast integrace cizinci', na niz navazuji dvouleté ak¢ni plany jeji realiza-
ce’. Diky témto strategickym dokumentim je na izemi Prahy soustavné
sledovan vyvoj problematiky integrace, pravidelné se schazeji odbornici,
jsou vyclenény prostfedky pro integra¢ni projekty nevladnich organiza-
ci a zfizeny samostatné pracovni pozice v ramci magistratu (Valentova
2018, s. 16). V prazském kontextu je pak dilezité, ze opatfeni v oblasti
integrace migrantt jsou v zdsadé podporovana politickou reprezenta-
ci. A tfebaze toto téma neni vnimano jako zavazné a prioritni, jedna se
o agendu, kterou vedeni mésta dlouhodobé nerozporuje. I pfesto, ze zde
na institucionalni tirovni dochazi pouze k velmi postupnému mainstrea-
mingu agendy integrace migrantd, je tfeba ocenit jasnou vizi dalsiho
sméfovani ze strany zapojenych ufednikd, spolupraci s nejriznéjsimi
aktéry, véetné odbornikt z akademického prostiedi, i ochotu ke kritické
reflexi vlastni prace.

Druhy z aktivnéjsich krajt, Jihomoravsky, se v souc¢asnosti (2021)
sice nevydava cestou samostatné koncepce integrace cizincti, ale téma
je postupné mainstreamovano do jeho dilé¢ich dokumenti.'® Konkrét-
né mu nejvétsi pozornost vénuje Strategie rozvoje lidskych zdrojii fihomo-
ravského kraje 2016-2025 a jeji Krdtkodobé realizacni plany Strategie rozvoje
lidskych zdrojii Fihomoravského kraje.'” Oba dokumenty vytycuji priority
kraje v oblasti integrace i kroky vedouci k jejich naplniovani. Strategie cili

14 Celé znéni tzv. prazské Koncepce integrace cizinct je dostupné na integra¢nim portalu
hl. m. Prahy: https://www.praha.eu/public/le/ad/85/2181317_660642__Koncepce_HMP_pro
_oblast_integrace_cizincu.pdf .

15 Akéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii na roky 2020-2021 je dostup-
ny zde: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2020/06/Ak%C4%8Dn%C3%AD
-pl%C3%Aln-Koncepce-hl.-m.-Prahy-pro-oblast-integrace-cizinc% C5%AF-na-roky-2020-2021
.pdf.

16 Ptikladem miize byt spole¢ny strategicky dokument Jihomoravského kraje a statutarniho més-
ta Brna pro realizaci politiky na podporu konkurenceschopnosti s nazvem Regiondini inovacni
strategie Jihomoravského kraje 2014—2020, ktery se zaméfuje na podporu vysoce kvalifikovanych
cizincti. I v Jihomoravském kraji je mainstreaming integrace migranti zna¢nou vyzvou, nic-
méné kraj se pomalu a postupné timto smérem vydava.

17 Obé dostupné zde: https://www.kr-jihomoravsky.cz.
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zejména na cizince ze tfetich zemi, nicméné reflektuje i potieby cizincil
ze zemi EU. Dokumenty Jihomoravského kraje se navic snazi korespon-
dovat s dokumenty statutarniho mésta Brna. To pfijalo Strategii integrace
cizincii ve mésté Brné 2020-2026" v roce 2020. Mimo kvalitni obsah toho-
to dokumentu je potieba ocenit i na ¢eské prostiedi pomérné nestan-
dardni participativni proces vzniku, ktery pomohl zapojit fadu aktérd,
ktefi se do té doby v tématu neangazovali. Jako velmi slibnd se pak jevi
uzsi spoluprace Jihomoravského kraje s méstem Brnem, ktera se daii jak
z pohledu postupného otevirani riznych dil¢ich témat, jez se integrace
migrantl tykaji, tak z pohledu stabilizace agendy (formou sdilenych spo-
lupracovniki, spole¢nych projekti atp.).

Zajimavou vyjimkou mezi dal$imi kraji je pak Liberecky kraj, kde
se téma cizinc zacalo objevovat v krajskych koncepénich materidlech
zhruba od roku 2019, a to v souvislosti s aktivnim dsilim krajského
koordinatora. Pravé jeho prace byla podpotena tcasti Libereckého kra-
je v projektu Mésta a inkluzivni strategie’®, ktery mimo jiné cilil pravé na
zohlednovani integrace migranti v koncep¢nich materidlech zapojenych
kraja.

S vyjimkou jiZz zminéné Prahy a Brna dal$i mésta a obce v CR své
samostatné dokumenty vénujici se cizincm nemaji. Pokud zminky
o cizincich v nékterych lokalnich strategiich viibec existuji, objevuji se
vétsinou v deskriptivni ¢asti dokumentti, a to nejcastéji v téch, které se
tykaji bezpecnosti a socidlnich sluzeb. Pocet obecnich dokumentti, které
téma migrantli nejen zminuji, ale také k nému pfijimaji konkrétni akti-
vitu, se pohybuje v fadu jednotek. Pfikladem mtize byt opatieni podpo-
rujici integra¢ni kurzy a dalsi sluzby pro cizince zminéné v Komunitnim
planu socidlnich a souvisejict sluzeb mésta Pardubice na obdobi 2017-2020%.
Tyto dokumenty pak téméf vzdy reaguji na vyssi pocet migrantti Zijicich
v daném mésté a s tim spojené vyzvy.

Pro uplnost dodejme, ze uchopeni tématu integrace migrantti v kon-
cep¢nich dokumentech odrazi realitu ¢eskych obci pouze ¢aste¢né, nebot
vycet aktivit, které obce v oblasti integrace realizuji, je pfece jen mirné
optimisti¢téjsi (viz dale).

18 Dostupné z: https://socialnipece.brno.cz.

19 Do projektu byly zapojeny tfi kraje (hl. m. Praha, Jihomoravsky kraj a Liberecky kraj), které
projevily po osloveni realizatory zajem o tcast. Blizsi informace o projektu jsou dostupné na:
https://www.esfcr.cz/projekty-opz.

20 Dostupné z: https://pardubice.eu/komunitni-planovani.
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3.3 Institucionglni ramec a kompetence klicovych
aktéra véetné obci

V Ceské republice je koordinaci statni politiky integrace cizincti povéte-
no Ministerstvo vnitra Ceské republiky. To je odpovédné za vytvateni
narodni integrac¢ni politiky v podobé vyse zminéné Koncepce integrace
cizincil, dale ma koordinovat ¢innosti subjektt zapojenych do realizace
politiky integrace cizincti. Konkrétni tikoly jednotlivych organii vetejné
spravy v oblasti integrace vyplyvaji z KIC a - jak zminujeme i vyse —
kazdy rok jsou uréeny Postupem pti realizaci Koncepce. V Postupu jsou
tedy uz navrhovana konkrétni opatfeni, kterymi maji prislusné resorty,
odpovédné za realizaci integra¢ni politiky, v prabéhu roku podpofit
Gispé$nou integraci migrant v CR, a to véetné ptipadnych finanénich
prostiedka.

Ministerstvo vnitra tak ma v CR v oblasti integrace migrant? faktic-
ky i pravné rozhodujici tlohu. To je dano jak tim, ze mu byla svéfena
koordinacni role pti pripravé i realizaci KIC, tak i tim, Ze jeho tloha je
soucasné (2021) pravné ukotvena. Na zakladé pfijatych usneseni vla-
dy m4 MV CR povinnost se v oblasti integrace angazovat a napliiovat
principy KIC. Cerychova et al. (2020) v tomto ohledu zdtraziuji, Ze
MV CR je tedy nadano nejen realizaéni, ale i koncepéni a analytickou
pravomoci. Pravé jeho role, ktera je v oblasti integrace migrantti primar-
né koordinaéni, a nikoli gesé¢ni, je v CR ptedmétem tady debat (ibid.).
Jak poukazuje Vesely (2013), v Ceské republice je, stejné jako v mnoha
dalsich zemich stfedni Evropy, akontabilita ve vefejné spravé znacnym
tématem. Coz v kombinaci s nastavenim, kdy agendé integrace migran-
tt chybi gestor a MV CR vidi svou roli jako primarné koordinaéni, vede
k tomu, ze dalsi relevantni ministerstva se tématu integrace, jak uvidime
i jinde, pfili§ ¢i viibec nevénuji. Lze se tak domnivat, Ze pravé (a) kom-
binace niz§i miry akontability ve vefejnych politikach, (b) nezdjem
rady ministerstev bez potiebného tlaku ¢i pobidky k realizaci politik
i (¢) v tvodu zminovand mala viditelnost a zdanliva bezproblémovost
migrantt stoji do velké miry za velmi omezenym rozvojem tématu inte-
grace migrantti v CR.

Na Ministerstvu vnitra spada agenda mezinarodni ochrany, uprch-
lictvi, vstupu, pobytu a schengenské spoluprace, KIC a Statniho inte-
gra¢niho programu (tj. integra¢niho programu pro uznané azylanty)
pod Odbor azylové a migraéni politiky MV CR (dale OAMP). Ten tak
zodpovida za realizaci dil¢ich aktivit v oblasti integrace, jako jsou napf.
vzdélavaci programy pro zameéstnance Center a NNO (i aktivity urcené
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ke zvySeni informovanosti cizinctl a vefejnosti.” Vedle agendy integra¢ni
politiky dale prislusi OAMP celd fada kompetenci v oblasti migrace,
které z néj ¢ini kli¢ového tviirce a realizatora migraéni politiky v CR
(Valentova 2018). OAMP je rovnéz tzv. narodnim kontaktnim mistem
Evropské migrac¢ni sit¢ (EMN), v jejimz ramci probiha shromazdovani
a analyza informaci, jez nasledné slouzi jako podpora pii formulovani
politik Evropské unie v oblastech azylu a migrace.?

Na tvorbé piedpisti v této oblasti se podili také Odbor legislativy
a koordinace piedpisit MV CR a vyraznou roli hraje i Odbor vieobecné
spravy MV CR, resp. jeho Oddéleni statniho obéanstvi a matrik, kte-
ré — jak ostatné vyplyva z ndzvu — rozhoduje ve vécech statniho obc¢an-
stvi. Opominout nelze ani roli Samostatného oddéleni pro fondy EU
v oblasti vnitfnich véci, nebot financovani vétsiny integra¢nich opatfeni
stoji pravé na evropskych zdrojich (podrobné k tomu Jelinkova a Valenta
2022). Integrace migranti je dale ovlivnéna i ¢innosti Odboru bezpec-
nostni politiky a Odboru prevence kriminality, které maji na staros-
ti mj. otazky souvisejici s ¢innosti styénych distojnikti pro mensiny ¢i
negativnimi aspekty migrace a zodpovidaji za shromazdovani a analyzu
dat v oblasti policejni prace s mensinami®.

Ochranu hranic a bezpe¢nostni otazky spojené s pobytem migrantt
tesi dale Policie CR - Sluzba cizinecké policie, ktera je v ramci Policie
CR podtizena Ministerstvu vnitra. Cizinecké policie vykonava jak civil-
né-spravni tkoly (vétsina rozhodovani o vstupu a pobytu na tizemf), tak
i vlastni policejni praci (ochrana hranic, pobytové kontroly). Mimo to
se na krajskych feditelstvich Policie CR zabyvaji otazkami migrantd také
tzv. sty¢ni dlstojnici pro mensSiny, ktefi maji zprostredkovavat kontakt
mezi policii a pfislusniky mensin. Nicméné ve star$ich dostupnych zpra-
vach? je jejich ¢innost tematicky spjata s integraci cizinci zminovana
minimalné.

21 MV rovnéz zfizuje imigra¢ni portal (www.imigracniportal.cz) a informa¢ni linku pro cizince,
spole¢né s MZV ma na starosti tzv. pfedodjezdova opatfeni, tedy soubor informaci uréenych
migranttim, ktet{ planuji dlouhodobéjsi pobyt v CR.

22 Blizsi informace o ¢innosti EMN v CR jsou dostupné z: www.emncz.eu.

23 Mezi menginy pak fadi viechny cizince (viz déle) Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensindm i migranty.

24 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx, viz také:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu
-k-mensinam-do-roku-2021?typ=download.
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Organiza¢né spadd pod Ministerstvo vnitra rovnéz Sprava uprch-
lickych zafizeni® (dale SUZ MV CR). Pravé pod ni spada 14 (z celko-
vych 18) vyse i dale zminovanych Center na podporu integrace cizinc.

Pravné ulozenou povinnost ve vztahu k naplnovani KIC pak maji
i dalsi astfedni organy statni spravy — jmenovité: Ministerstvo kultu-
ry, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy, Cesky statisticky ttad,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi a Minister-
stvo primyslu a obchodu, které jsou povinny plnit tkoly plynouci z KIC.
Pokud jde o faktickou koordinaci integra¢ni politiky mezi jednotlivymi
resorty, MV CR mé povinnost nejméné jednou ro¢né svolat meziresortn{
poradu v ramci grémia zastupct resortti zapojenych do realizace KIC ¢i
v piipadé potieby vést bilateralni jednani s dot¢enymi resorty.

Pokud se vSak zaméfime na aktivitu dalsich ministerstev, jejich angaz-
ma v oblasti integrace migrantti zustava dlouhodobé marginalni. Jed-
nou z vyjimek je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale
MSMT CR), kde s nartistem diirazu na inkluzivni vzdélavani docha-
zi i k vétsimu zohlednovani potieb zakd s odlisSnym matefskym jazy-
kem?®. Vyznamnym posunem jsou i aktivity Narodniho pedagogického
institutu CR, ktery je jakozto piispévkova organizace podtizen MSMT
CR a mezi jehoz prioritni témata patii i podpora pedagogii pro praci
s détmi/zaky-cizinci.?” I pfes postupné zohledniovani specifickych potieb
zakl-cizincl a nebanalni finan¢ni podporu, kterou v tomto ohledu moh-
ly $koly v nékterych krajich ziskat (viz Jelinkova a Valenta 2022), je tato
agenda na MSMT CR tematizovana pouze ¢aste¢né. Rada zakladnich
$kol vyuziva spolupraci s nevladni organizaci Meta, o.p.s., kterd tak
v fadé oblasti substituuje roli tohoto ministerstva v oblasti vzdélavani
zaki s odlisnym matefskym jazykem (cf. Richterova 2018).

Je vhodné zminit i roli Ministerstva prace a socialnich véci, které
se zabyva situaci na trhu prace a rovnéz administruje pferozdélova-
ni prostfedkt z Evropského socidlniho fondu (ESF), k jehoz cilovym

YN

25 Mezi dalif ¢innosti SUZ MV CR patii provoz ptijimacich stfedisek pro #adatele o mezinarodni
ochranu, pobytovych stfedisek, integra¢nich azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisténi cizin-
cti. Je rovnéz generalnim poskytovatelem integrac¢nich sluzeb v rdmci Statniho integra¢niho
programu, ktery je uréen osobam s pfiznanou mezinarodni ochranou.

26 Termin ,déti s odlisnym matefskym jazykem* zahrnuje jak nékteré déti/zéky-cizince, tak i déti,
které maji statni obcanstvi dané zemé, ale maji omezenou nebo zadnou znalost jazyka dané
zemé.

27 Vice informaci dostupnych v ¢eském jazyce zde: https://www.nidv.cz/prioritni-temata/podpora
-pedagogu-pro-praci-s-detmi-zaky-cizinci.
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skupinam se mj. fadi i migranti.” MPSV CR spolu s OAMP také provo-
zuje a koordinuje webovy portdl cizinci.cz, ktery ma za cil shromazdovat
komplexni a aktudlni informace o integraci cizincti v CR. I ptesto, ze
MPSV CR realizovalo v minulosti fadu zajimavych projektti zamétenych
napiiklad na prevenci pracovniho vykofistovani migrantt, je jeho role
v oblasti integrace migranti dlouhodobé slaba. Zhruba od roku 2020 se
viak MPSV CR zacalo aktivnéji angaZovat v nastaveni pravidel pracovni
migrace do CR, coz by mohlo jeho roli v dlouhodobé perspektivé posi-
lit. V oblasti integrace ekonomickych migrantt vsak dochazi k pouze
velmi slabému zapojeni zaméstnavatelt ¢i odborovych svazti. Obdobné
Ize pohlizet na piistup krajskych pobocéek Utadu prace CR, které spadaji
pod MPSV CR a kde se sice na projektové bazi v minulosti vyskytly zaji-
mavé projekty se slibnym potencidlem, nemély viak dlouhého trvani.?

Vyznamnymi aktéry v oblasti pracovni migrace jsou také zaméstna-
necké svazy, které jsou ve spojeni s Ministerstvem primyslu a obcho-
du Ceské republiky (ddle MPO CR) velmi silnymi lobbistickymi hra¢i
ohledné zvySovani kvét na pocty zahrani¢nich zaméstnancti. Mezi nej-
hlasitéjsi z nich patt{ Hospodatskd komora CR a Svaz priimyslu a dopra-
vy CR. MPO CR je rovnéz jednim z hlavnich hra¢a v tvorbé kvét pro
pracovni migranty z vybranych zemi a veskerych fast track program.

Co se tyée zapojeni dalsich ministerstev, zstava jejich role v oblasti
integrace migranti margindlni, nebot redlné se integracni politice nevé-
nuji, coz komplikuje G¢innou realizaci KIC. Zapadnout by viak neméla
vyznamnd role Verejného ochrance prav, ktery mimo jiné dohlizi na
dodrzovani prav cizincti, pfipominkuje legislativu a jehoz zpravy velmi
¢asto pojmenovévaji kli¢ové problémy, kterym migranti v CR &eli.

Od pocatku se na realizaci integra¢nich opatfeni podileji predev§im
nevladni neziskové organizace. Nejenze plni Siroky ramec servisnich
sluzeb, ale také se snazi vstupovat do koncep¢niho uchopeni integrace
migrantti. Prostfednictvim realizace vyzkumu (spole¢né s akademickou
sférou) nebo navrht konkrétnich opatfeni oteviraji dilezita témata, kte-
ra statni integrac¢ni politiky opomijeji (napi. téma starnoucich migrantd,
domacich pracovnic, genderu v migraci apod.). Patrna je také postup-
na vyrazna profesionalizace nevladniho sektoru, ktera mimo jiné vedla
k realizaci fady inspirativnich projektii i meta-projektti. VétSina integrac-
nich NNO je zapojena do Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich

28 Prehled projekti financovanych z prostiedkit ESF zaméfenych na integraci cizincti je dostup-
ny na strankach www.esfcr.cz nebo www.cizinci.cz.
29 Jednalo se naptiklad o projekty Fondu dal$iho vzdélavani.
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s migranty, skrze které nevladni organizace formuluji spole¢na stano-
viska ke konkrétnim opatfenim i ke koncepénimu vyvoji v jednotlivych
oblastech. Konsorcium si tak klade za cil fungovat jako pruasecik mezi
nevladnimi organizacemi, statni spravou a akademiky. Nevladni sektor
nicméné provézeji limity velmi nerovnomérného rozprostieni v ramci CR
i vysoka zavislost na projektovém financovani.

Dtlezitym spole¢nym projektem, ktery propojil neziskovy sektor
a akademickou obec, je vydani komplexniho Manuélu lokalni integrace
migrantt v Ceské republice® v roce 2020. Ten podrobné ptiblizuje jed-
notliva témata tykajici se praktickych dopadii Zivota migrantt a otazek
souvisejicich s jejich integraci a seznamuje obce a kraje jak s legislativni
upravou, tak s opatfenimi, kterd je mozné v dané oblasti realizovat na
podporu vzdjemného bezproblémového souziti.

S ohledem na lokalni aspekt integrace jsou rovnéz dilezitd vyse zmi-
novana Centra na podporu integrace cizinct, kterd jsou v kazdém ze
14 kraj&t CR a maji ve spolupraci s mistnimi NNO pokryvat svymi akti-
vitami (napf. socidlnim a pravnim poradenstvim ¢i jazykovymi kurzy)
tizemi celého kraje, respektive celé CR.*! Mimo to maji spolupracovat
s relevantnimi partnery v kraji, a to véetné zajisténi pravidelnych setkani
vSech klicovych aktérii integrace.

Stejné tak by na lokalni roviné nemeéla byt opomenuta role $kolskych
zafizeni, kterd se, zejména diky aktivité nékterych ucitelt ¢i fidicich pra-
covnikil, aktivné podileji na integraci zakti-migrantd.

Co se tyce krajti jako takovych, jejich role je s vyjimkou Prahy a Jiho-
moravského kraje velmi slaba. Vyse poukazujeme na to, Ze i kdyz je
vyznam lokalni integrace v KIC zdtiraznovan, role krajt je v aktualizo-
vanych KIC akcentovana stile méné. Slabé pozici krajii nahrava i to,
Ze nejsou pripominkovym mistem KIC, hejtmani dostavaji dokument
pouze na védomi a do kraji ani neplynou specidlni prostfedky urcené
na integraci migrantii. Ackoli byla (respektive méla byt) ve vsech kra-
jich CR ziizena pozice krajského koordinatora povéteného mj. integ-
raci cizinct, pracovni ndpln téchto pracovniki je prilis Siroka a casto je

30 Cely manual je zdarma dostupny v ¢eském jazyce. Nékolik jeho kapitol je k dispozici také v ang-
lictiné na adrese: https://www.migrace.com/en/regularization/mesta-a-inkluzivni-strategie
/integracni_manual.

31V deseti krajich je jejich ziizovatelem vy$e uvedena Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra. Dal3{ dvé stfediska provozuji nevladni organizace (v Usteckém kraji je to Poradna pro
integraci a v Kralovéhradeckém kraji Diecézni katolickd charita Hradec Kralové). V Praze
je ztizovatelem tohoto centra Magistrat hlavniho mésta Prahy a v Jihomoravském kraji je to

sy

Krajsky tfad Jihomoravského kraje.
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spojena s jinymi agendami. Tito koordinétofi se tak zaméfuji zejména
na svou povahou odli$nou agendu narodnostnich mensin, ktera je ¢asto
s agendou integrace cizincl nepravem zaménovana, resp. ztotoziovana,
a ptedevsim plni roli koordinatorti pro romské zélezitosti. Pokud tedy
pozice téchto krajskych koordinatord na krajich existujf, nemaji potieb-
ny prostor k vykonavani agendy v oblasti integrace migrantii (podrob-
néji Cerychova et al. 2020).

Pohled na obce pak ukazuje, Ze s vyjimkou zminiované Prahy a Brna
se jich tématu integrace cizinci dlouhodobéji vénuje zhruba tfinact.
Projekty realizuji v rdimci dota¢niho titulu Projekty obci na podporu
integrace cizincti na lokalni Grovni (tzv. projekty obci)®, coz je dotac¢ni
program vypisovany MV CR. Projekty realizovaly samospréavy napiiklad
v Havlickové Brod¢, Teplicich, Brné, Pardubicich, Plzni ¢i v méstskych
c¢astech hl. m. Prahy (Praha 4, 7, 12, 13, 14 a Praha-Libus). Vétsinou pod-
poruji vyuku jazyka na zakladnich §kolach nebo formou piiméstského
tabora, praci interkulturnich pracovniki, Setfeni o cizincich na tzemf
dané obce ¢i vySe zminovanou tvorbu strategickych materialt. I kdyz
je v celkovém objemu penéz, jez byly v CR sméfovany na integraci mig-
rantd, tento dotacni projekt pomérné skromny, jedna se o jediny stabilni
zdroj prostredkd, ktery je v tomto ohledu obcim otevien. Bohuzel zdjem
o n¢j naruista pouze nepatrné a je vyuzivan stale stejnou malou skupinou
aktivnéjsich obci. S vyjimkou tohoto programu tak chybi jakdkoli kom-
plexnéjsi systémova podpora obci v jejich pfistupu k integraci migranta.

Nékteré obce pak vyuzivaji sluzeb ¢i konzultace CPIC, vétsinou se
vSak tato jednani tykaji feSeni konkrétnich situaci.

Cerychovi et al. (2020) pak poukazuji na to, ze se ¢eskd mésta dlou-
hodobé potykaji s vysokym nartistem novych zahrani¢nich pracovnikd.
Casto se tak déje v okoli priimyslovych zén, kde infrastruktura malych
mést neni na skokovy nartist poctu obyvatel viibec pfipravena a souZziti
ziskava velmi problematicky rozmér. Migranti zde bydli ve vétsich sku-
pinach na ubytovnach, daleko od obéanského vybaveni i od svych rodin.
Nejznaméjs$im piikladem tohoto jevu je obec Kvasiny, resp. celé Rych-
novsko, kde mira nespokojenosti prerostla do neudrzitelného stavu,

32 Neni bez zajimavosti, Ze tento program vznikl v reakci na dopady ekonomické krize, kdy
néktera mésta s vy$$im poctem zahranic¢nich pracovniki fesila krizové situace svych obyvatel.
V zdjmu nalezeni fe$eni piislo MV s podporou v podobé tzv. emergentnich projekti, které
nabizely soubor integra¢nich aktivit a opatfeni (napf. jazykové i komunikaé¢ni kurzy pro cizin-
ce, tfedniky i policisty, ale také intervenc¢ni a terénni prace atd.) vedouci k mapovani a zlep-
$ovani kritické situace v dané lokalité. Posléze byl tento dota¢ni program nazvan Projekty obci
na podporu integrace cizinct na lokdint drovni.
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ktery musely feSit statni organy. S velkym tlakem na navySovani poctu
nov¢ pfichozich pracovnich migranti souvisi nedostate¢né ubytovaci
kapacity, nedostate¢né kapacity praktickych i odbornych 1ékafti a ostat-
nich sluzeb v misté jejich nového bydlisté. V pfipad¢ vyssiho poctu slou-
¢enych rodin migrantti se mésta musi také vyrovnat se skokovym zvyse-
nim poctu déti v matefskych ¢i zakladnich $kolach. Podobnym vyvojem
prochézi v poslednich letech naptiklad mésto Pardubice (ibid.).

3.4 Nastaveni vychozich legislativnich podminek
a cili integrace

Pravni ukotveni integrace migrantti je v Ceské republice pomérné sla-
bé, nebot problematiku primarné fesi nezavazné vladni koncepce (V1a-
da CR 2018, s. 39). Legislativni ukotveni se pak zaméfuje vyhradné na
povinnosti migrantti. Nicméné z vykladu nékterych zdkonti Ize odvodit
i povinnosti obci a kraji k cizinciim pobyvajicim na jejich Gzemi.

K nejvyznamnéjsi zdkonné dpravé tykajici se integrace migrantt
v CR doslo pomérné nedavno, a to v novele cizineckého zakona®, ktera
od 1. 1. 2021 ustanovila povinnost vétSiny migrantt z tfetich zemi absol-
vovat ¢tythodinovy placeny adaptaéné-integraéni kurz béhem prvniho
roku pobytu v zemi. Adaptacné-integracni kurzy stoji 1500 K¢ na osobu
a realizuji je krajskd Centra, popfipadé mohou byt organizovany zamést-
navateli. Primarné pak poskytuji informace o Zivoté v CR. Vyzadovana je
osobni ti¢ast migrantd, nicméné kurz nekonci Zzadnou zkouskou. Svym
nastavenim kurzy vyvolaly fadu otazek, tykajicich se predevsim délky
jejich trvani (jiz omezena ¢tythodinova dotace se kvili tlumoceni kurzii
a promitani videa zmensuje pouze na 1h 40 min), ceny (1500 K¢) a jejich
dostupnosti.

Pro tplnost pak zminme i podminky pro ziskani trvalého pobytu, kte-
ré mimo jiné obsahuji povinnost absolvovat zkousku z ¢eského jazyka,
ktera byla v roce 2021 zvys$ena z Grovné Al na trovent A2. Mezi odbornou
verejnosti vyvolal tento navrh diskuzi zejména s ohledem na mimofadné
obtiznou dostupnost kurzii ¢eského jazyka na tirovni A2 v fadé regionti
CR. Faktem také je, ze pocet lidi, ktet{ sklddaji zkousku na trovni Al pro

33 Viz zdkon ¢. 176/2019 Sb., ktery novelizuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
Ceské republiky.
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potieby trvalého pobytu, dlouhodobé klesd, pfestoze pocet migrant,
ktefi by o trvaly pobyt mohli pozadat, nariista (Davydov 2019).

Podivame-li se na podminky ziskani ceského obcanstvi, zadjemci musi
mimo jiné slozit zkousku z ¢eského jazyka na trovni B1 a zkousku z ces-
kych realii.** Po roce 2010 doslo v této oblasti k vyrazné standardiza-
ci, ktera vedla jak k vytvoieni testu z ceskych redlii, tak i ke stanoveni
formatu zkousky z ¢eského jazyka. Nicméné zakon o statnim obcanstvi
obsahuje i dalsi ustanoveni, jez mimo jiné pozaduji, aby zadateltv pobyt
v poslednich ttech letech pfed podanim zadosti neptedstavoval vyrazné
zatizeni systému statni socidlni podpory nebo systému pomoci v hmotné
nouzi bez vaznych diivodt. Zadatel dale musi prokazat, Ze je integrovan
do spolec¢nosti Ceské republiky, zejména pokud jde o integraci z hle-
diska rodinného, pracovniho nebo socidlniho. Pravé ustanoveni ohled-
né prokazani integrace do ¢eské spolecnosti je interpretovano ze strany
Ministerstva vnitra nezfidka velmi rigidné, coz spolecné se skute¢nos-
ti, Ze na udéleni obc¢anstvi nenf ani pti splnéni véech podminek pravni
narok (viz § 12 zékona), stoji dle pravnich expertt za nizkym ¢islem
udélenych obcanstvi (cf. Korbl 2019).

Zdiraznéme také, ze moznost politického zapojeni cizinci je jednim
z kli¢ovych prvki jejich integrace. Volebni pravo maji v CR v ptipadé
komunalnich voleb pouze ob¢ané EU. Trvale usazeni migranti ze zemi
mimo EU pak toto pravo, napiiklad na rozdil od sousedniho Slovenska,
nemaji. Nemoznost ovliviiovat politické déni ani na lokalni trovni (¢as-
to po desitkach let pobytu) pifitom nevede jen k jejich mensimu zdjmu
o vefejny zivot v obcich, ale zaroven nemotivuje ani komunalni politiky
k tomu zohlednovat migranty ve svych volebnich programech.

Shriime tedy, Ze v oblasti pravniho ukotveni integrace migrantfi v CR
je explicitné zminéna od roku 2021 pouze podminka absolvovat kratky
a placeny adaptacné-integracni kurz. V potaz je ovem tieba vzit $irsi legis-
lativni ramec, ktery agendu integrace zasadné formuje. Tento ramec tvori
predevsim vySe zminovany cizinecky zdkon, azylovy zakon, dale zakony
upravujici oblast zaméstnavani, podminky pfistupu k socidlnimu zabez-
peceni, zdravotnimu pojisténi a péci, bydleni, vzdélani ¢i dalsi zdkony,
které se svou tipravou dotykaji tématu integrace (napi. antidiskrimina¢ni
zakon). Podivame-li se na pravni dpravu tykajici se mistnich samosprayv,
zadna ustanoveni vesmés nevytvareji a nevyzaduji zvlastni podminky pro

34 Podminky upravuje zakon & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont.
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jednani s migranty ze strany obci a kraji.* Lze se v8ak opiit o ustano-
veni § 4 spravniho fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.), jez stanovi, Ze vefejna
sprava je sluzbou vefejnosti a Ze jeji vykonavatelé maji povinnost chovat
se k dotéenym osobam zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfic.
V $ir$im pojeti je mozné na fadu pfipadii pouzit i pravné ponékud neur-
¢ity, ale hojné diskutovany princip dobré spravy (viz napf. § 8 spravniho
fadu), ktery je ¢asto vykladan i ve vyznamu odpovédnosti, otevienosti
a vstiicnosti ze strany vefejné spravy (podrobné k tomu Cernin 2006).
Nejen z pravniho hlediska tak zistdva agenda integrace migrantl
pomérné roztfisténa, coz souvisi s priifezovosti tohoto tématu, s absenci
jeho pevnéjsiho ,zastfeseni® i s ¢aste¢nym rozsifenim tématu do jinych
oblasti nez do téch, v nichz jsou migranti primarni cilovou skupinou.

3.5 Financovani: jeho mechanismy a grantova
schémata

Vzhledem k tomu, 7e financovéni integrace migrant stoji v CR primar-
né na projektovém financovani z evropskych fondii (Jelinkova a Valen-
ta 2022), lze provést pomérné podrobnou analyzu zdrojt financovani.
Ceské republika ma v tomto ohledu k dispozici unikatni Databazi inte-
gracnich projektt®, ktera ze vSech dostupnych zdrojt shromazdila data
o podpotenych projektech v oblasti integrace migrant? na tizem{ CR
od roku 2010. Ve své studii Doomernik a Bruquetas-Callejo (2016) upo-
zornuji, ze integra¢ni opatfeni ve stiedni a vychodni Evropé vyplyvaji
spise z dostupnosti fond EU (napi. AMIF, ESF) nez z jakékoli skutecné
spolecenské nebo politické poptavky. Vysledky Databaze integracnich
projektt ukazaly, Ze nejinak je tomu i v ptipadé CR. Vétsina prosttedki
(65 %) pochazi z EU, necela tfetina pak z narodnich zdrojt. Prostfedky
vynakladané krajskymi a obecnimi samospravami jsou ryze marginalni
(2 %), coz mimo jiné odrazi i absenci vyznamnéjsich narodnich mecha-
nismd, které by penize v oblasti integrace sméfovaly na lokalni droven.

35 Jak uvadime jinde, mira toho, jak se v praxi jednotlivé ceské kraje agendé¢ integrace migrantQ
vénuji, se pfitom li$i. Nékteré kraje (Praha, Jihomoravsky kraj) zpracovavaji agendu integrace
migrantf i skrze krajské koncepéni materialy. Roli krajt se pak vice vénuje Cerychovi et al.
(2020), ktera shrnuje, ze krajské tfady se pii integraci cizinc angazuji zejména tim, Ze se
podileji na koordinaci a prosazovani politik v oblasti socialnich sluzeb, vzdélavani, zdravot-
nictvi, zaméstnanosti, kultury a bezpe¢nosti.

36 Podrobné k Databézi integra¢nich projektt zde: https://www.migrace.com/cs/regularizace
/mesta-a-inkluzivni-strategie/databaze.

46



Tabulka 1: Finanéni objemy integraénich projektd v CR podle typu poskytovatele
(2010-2019)

Typ poskytovatele finan¢ni podpory Podil na celkovych vydajich
Evropskd a mezinarodni droven* 65,8 %
Poskytovatelé na narodni Grovni 30,6 %

Krajské a obecni samospravy 2,0 %
Soukromé nadace 1,6 %
Celkem 100,0 %

Zdroj: Jelinkovd, Valenta 2022 dle Databdze integraénich projekt

* Castka je véetné povinného pfispévku ze stdtniho rozpoctu, ktery ¢ini zhruba 33 % z této ¢astky.

Vyrazny podil evropskych zdrojt je jisté tteba vnimat i v perspektivé
toho, %e Ceské republika do rozpoétu EU rovnéz piispiva. Dostupné
data (Nguyenova a Kropééek 2020) viak ukazujf, ze CR z fond EU cel-
kové dostava dvojnasobné vic, nez cerpa. Nabizi se otazka, do jaké miry
by bez prioritizace tohoto tématu ze strany EU Cesk4 republika integraci
migrantd finanéné podporovala.

Z pohledu financovani je dale dalezité zminit i vyznamnéj$i posun
u krajskych Center na podporu integrace cizinci, ktera jsou od 1éta 2020
financovana ¢asteéné i ze statniho rozpoétu CR. Nicméné viechny dalsi
aktivity, zejména ze strany nevladnich organizaci a ¢aste¢né i §kol a obci
v oblasti integrace migrantfi, zistavaji nadale zavislé na projektovém
financovani, vyjimku tvoii prostfedky pro poskytovatele socialnich slu-
zeb. I pies fadu skute¢né Gspésnych a rozsahlych projektt, které se v CR
podafilo realizovat, dosavadni vyvoj ukazuje na problémy projektového
financovani z perspektivy diskontinuity integracnich aktivit.

Prestoze zminény objem financi, ktery jde ze strany samosprav na
témata spojena s integraci cizinctl, je maly (2 %), lze v této oblasti pozo-
rovat pozvolny nartst. Nékteré kraje (hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj)
pfispivaji na integracni sluzby pro obcany EU, jez nelze podpofit z Azy-
lového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF) (ktery vyhradné cili
na integraci migrantii ze zemi mimo EU a ze kterého je pfevazné placen
praveé provoz krajskych Center), rozdéluji vlastni granty na oblast inte-
grace (napi. Praha, v roce 2020 v celkové vysi 4 mil. korun) ¢i v piipadé
malych obci pfimo podporuji malymi ¢astkami rizné drobné integracni
aktivity (napf. spolupotadatelstvi spole¢enskych udalostf).
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V CR je témét nezmitiovanym faktem, 7e v rdmci rozpoctovych pra-
videl pro kraje a obce ziskavaji tyto samospravy ¢ast prosttedki i z titulu
toho, ze migranti v danych krajich a obcich bydli a pracuji. ZkuSenost
z praxe ukazuje, ze fada obci se o cizince Zzijici na svém tGzemi zacne
zajimat z celkem kuriézniho divodu, a tim jsou platby za svoz komunal-
niho odpadu. Povinnost platit za svoz odpadu nalezi vSéem obyvateliim
obce. Za obyvatele obce je pak mimo obéany CR povazovan cizinec, kte-
ry pobyvé na tizemi CR v ramci trvalého pobytu, dlouhodobého viza,
dlouhodobého pobytu ¢i kterému byla udélena mezinarodni ochrana.
Za obcana obce jsou pak povazovani obcané jinych clenskych stati EU
v ramci trvalého pobytu nebo ti, kterym byl vydan doklad o prechod-
ném pobytu na tizem{ Ceské republiky del§im nez tii mésice. Poplatky za
komunalni odpad pak v CR plati bud piimo fyzické osoby, nebo pravnic-
ké osoby (napiiklad spolecenstvi vlastnikii jednotek, které dtim spravuje).
Pravé v piipadech, kdy je tfeba platit poplatky pfimo, a migranti o této
povinnosti nevédi nebo ji ignoruji, nastava situace, kterou obce resi.

Dalsi témata, jez obce nejcastéji oteviraji v souvislosti s pritomnos-
ti migrantti na svém dzemi, je pfistup déti-migrantl do matefskych
a zakladnich skol, a to zejména tehdy, pokud je jejich kapacita naplnéna.
V ptipadé¢ vys$siho naristu cizincti byva tématem i dostupnost bydleni
(ptipadné nardst najma v misté) ¢i dostupnost zdravotni péce. Téma-
ta spojena s pfitomnosti cizinct jsou tedy na lokalni drovni vét§inou
ramovana konkrétni negativni zkuSenosti obci a jejich mistnich subjektt,
které ovSéem mnohdy prameni z nepfipravenosti integrovat, feit nartst
novych obyvatel a jejich specifické potieby. Nicméné¢ vzhledem k tomu,
Ze naprosta vétsina cizincl je zaroven obyvateli obce, promita se jejich
piitomnost pozitivné do jejtho rozpoctu (i do rozpoctu kraje), a to pie-
devsim v piijmech ze sdilenych dani, které vyrazné reflektuji jak pocet
obyvatel, tak i ptijmy fyzickych (a pravnickych) osob na daném tzemi*".
Téma pozitivniho vlivu migrantii na rozpocet obci (a krajir) viak zistava
v CR zcela stranou, a to i ptesto, ze byly v nékolika ptipadech vypraco-
vany velmi dobré odhady (napft. Valenta v roce 2019 pro Sdruzeni pro
integraci a migraci), kolik penéz migranti ptispivaji do rozpoc¢tu kon-
krétnich obci.

37 Viz zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samosprav-
nym celkiim a né¢kterym statnim fondam.
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3.6 Zaveér

V porovnéni s tim, jak mala pozornost je v Ceské republice vénovéna
integraci migrantl ze strany statu, je mnozstvi projektt a aktivit ze stra-
ny obcanské spolec¢nosti i nékterych §kol velmi povzbudivé. Stejné tak
i skute¢nost, Ze se do tématu postupné zapojuje stile vice aktérti, a to
i z fad statni spravy. V tématu nechybi know-how, vznikla fada praktic-
kych materialdi, rozviji se spoluprace s akademickym sektorem a zejmé-
na ve velkych méstech je patrnd aktivita ,,zdola“. Ze strany statu je pak
agenda koncepcné uchopena a patrna je i snaha podporovat aktivity
v regionech skrze ztizena krajska Centra. Rada vytyéenych vizi je viak
bez vysvétleni opousténa a stanovené tkoly zlistdvaji ¢asto nesplnény.
Na lokalni tirovni pak mtzeme zaznamenat jen velmi pozvolny nartst
aktivnich obci v oblasti integrace migrantt, vétsina aktivit je reaktivnich
a neziidka jsou spojeny s konkrétnim aktérem nebo jsou vazany na urci-
ty casové omezeny projekt. S vyjimkou hl. m. Prahy a Jihomoravského
kraje ztstavaji aktivity krajt (ale i vétSiny obci) v oblasti integrace mig-
rantl primarné na vuli a aktivité konkrétnich jednotliveti nebo vznikaji
az v reakci na ptipadné problémy. Ve véts§iné kraju tak vitbec nedochazi
k mainstreamingu integrac¢ni agendy do lokédlnich politik, obce ¢asto
nevédi, jak k migranttim pfistupovat, a pokud se jim rozhodnou véno-
vat, jsou pro né nejvétsim tématem personalni a administrativni kapacity.
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